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* Документ, упомянутый здесь и далее по тексту, является авторской разработкой. За дополнительной информацией обратитесь по ссылке. - Примечание изготовителя базы данных.


Руководящий документ разработан взамен МДС 12-35.2007 в развитие ГОСТ 12.0.230-2007 "Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Общие требования" с учетом действующих законодательных и иных нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда.


Согласно Федеральному закону от 24 июля 2009 г. N 206 "О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации" ГОСТ 12.0.230-2007, как и другие аналогичные стандарты ССБТ, с 01.01.2010 г. получает статус обязательного нормативного правового акта. Использование строительными организациями содержащихся в пособии макетов документов позволяет осуществить внедрение вышеуказанного ГОСТ с последующей добровольной сертификацией в области охраны труда.


На договорной основе ОАО "ЦПП" оказывает строительным организациям следующие услуги по подготовке документации системы управления охраной труда (СУОТ):


предоставляет на электронных носителях необходимые заказчику макеты руководящих документов по охране труда;


проводит экспертизу окончательной редакции руководящих документов СУОТ перед их утверждением, а также издает их необходимым заказчику тиражом.


Руководящий документ подготовлен канд. техн. наук В.А.Алексеевым - начальником отдела охраны труда в строительстве ОАО "ЦПП" и канд. соц. наук A.M.Елиным - зам. генерального директора ФГУ "ВНИИ охраны и экономики труда".


1. ВВЕДЕНИЕ

Управление охраной труда на уровне организации является наиболее сложным и важным направлением совместной деятельности работодателей и работников строительной отрасли. Эта деятельность должна осуществляться на основе государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в законодательных и иных нормативных правовых актах Российской Федерации.


Действующая в настоящее время система законодательных и нормативных правовых актов охраны труда представляет собой сложную и неупорядоченную систему и должна применяться в рамках действующей в организации системы управления хозяйственной и производственной деятельностью.


Это вызывает необходимость разработки и применения современных методов управления охраной труда в организации с последующей добровольной сертификацией в области охраны труда.


Нормативной основой для создания системы управления охраной труда в строительной организации (СУОТ) является документация СУОТ. Структура СУОТ и порядок ее разработки определены ГОСТ Р 12.0.006-2002*[image: image1.jpg]


"Система стандартов безопасности труда. Общие требования к управлению охраной труда в организации". Макеты документов, подготовленные в развитие этого ГОСТ, были представлены в Методическом пособии по разработке распорядительной и регламентной документации системы управления охраной труда в строительной организации МДС 12-35.2007.

________________
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На территории Российской Федерации документ не действует. Действует ГОСТ 12.0.230-2007, здесь и далее по тексту. - Примечание изготовителя базы данных.


В связи с тем, что с 1 июля 2009 г. введен в действие ГОСТ 12.0.230-2007 "Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Общие требования" (приложение 1), на основе указанного выше методического документа был подготовлен настоящий Руководящий документ МДС 12-53.2010.


Новый вариант Руководящего документа значительно отличается от предыдущего варианта по составу и содержанию документов. Согласно ФЗ РФ от 24 июля 2009 г. N 206 "О внесении изменений в Трудовой кодекс РФ"ГОСТ 12.0.230-2007, как и другие аналогичные стандарты безопасности труда, с 01.01.2010 г. получает статус обязательного нормативного акта.


С учетом этого основным регламентным документом СУОТ является вновь подготовленный стандарт организации СТО ССБТ "Руководство по системе управления охраной труда", который так же, как и ГОСТ 12.0.230-2007, на основе которого СТО будет разрабатываться, получает статус обязательного нормативного акта на территории этой организации. Остальные регламентные документы являются руководящими документами СУОТ и разрабатываются в соответствии с СТО. Из 27 РД СУОТ, представленных в данном Руководящем документе, 16 документов имеют аналоги в МДС 12-35.2007, a 11 документов являются вновь подготовленными.


2. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ


1 ГОСТ 12.0.230-2007 является рамочным документом и устанавливает самые общие понятия, которые должны найти свое дальнейшее развитие. В частности, это относится к понятию "документация СУОТ", которое остается не совсем определенным. В целях его дальнейшего толкования можно предложить следующие два признака классификации документации СУОТ:


а) выполняемая функция или вид документа;



б) принадлежность к определенному элементу или мероприятию СУОТ.


В зависимости от выполняемой функции документация СУОТ может быть следующих двух видов:


регламентная документация СУОТ, которая устанавливает нормативный порядок проведения определенных мероприятий СУОТ в организации;


учетная документация СУОТ, которая ведется оперативно и предназначена для учета выполнения мероприятий СУОТ.


К числу регламентной документации относятся: инструкции по охране труда, различные положения, а также руководящие документы и стандарты организации ССБТ.


К числу учетной документации относятся: журналы регистрации инструктажей по охране труда; удостоверения по охране труда; наряд-допуск на производство работ повышенной опасности и т.д.


С учетом этого документацию СУОТ необходимо подразделять на регламентную и учетную. При этом первый вид документации должен определять порядок выполнения определенного мероприятия СУОТ в условиях конкретной организации, а второй вид должен регистрировать выполнение установленных регламентных требований.


В связи с тем что документация СУОТ относится к управленческой документации, она должна вводиться в действие распорядительными документами - приказами. Для того чтобы система СУОТ стала легитимной, необходимо в первую очередь разрабатывать регламентную документацию, устанавливающую порядок деятельности СУОТ. В рамках регламентной документации устанавливаются формы и порядок заполнения учетной документации.



2 Учитывая, что документация СУОТ является нормативной основой, она должна быть взаимоувязана с элементами и мероприятиями СУОТ. Согласно ГОСТ 12.0.230-2007 СУОТ включает следующие элементы, которые определяют последовательность выполнения мероприятий СУОТ:


политика организации в области охраны труда (определение целей и задач, приоритетов, основных нормативных актов);


организация (создание органов управления, распределение обязанностей по охране труда и организация разработки руководящих документов);


планирование и реализация мероприятий охраны труда;


оценка (проверка, контроль и оценка состояния условий и охраны труда).


Содержание документации СУОТ определяется видом мероприятий охраны труда, номенклатура которых регламентируется Трудовым кодексом России. В зависимости от проводимого мероприятия охраны труда могут быть следующие виды документации СУОТ:


документация по допуску работников к выполнению работ в условиях действия опасных и вредных производственных факторов;


документация по обучению и проверке знаний работников организации;


документация по расследованию и учету несчастных случаев;


документация по контролю и надзору по охране труда и т.д.


Последовательность разработки документации СУОТ должна определяться последовательностью формирования элементов этой системы. Содержание документации определяется действующими законодательными и иными нормативными правовыми актами РФ, определяющими характер мероприятий охраны труда.



2.1 Разработка СУОТ начинается с подготовки Перечня действующих законодательных и иных нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда, которыми следует руководствоваться при осуществлении хозяйственной деятельности в организации. Анализ и обобщение требований этих документов позволят сформулировать основные направления политики организации в области охраны труда и определить перечень руководящих документов СУОТ.


Входящие в Перечень нормативные акты составляют базу данных законодательства по охране труда строительной организации, которая должна своевременно обновляться и пополняться.


Перечень следует вводить в действие приказом руководителя организации. Этим же приказом в организации должны быть назначены ответственные лица за обеспечение выполнения государственных нормативных требований охраны труда, а также лица, ответственные за составление и ведение нормативной и законодательной базы по охране труда в организации.


Входящие в нормативную базу по охране труда законодательные и нормативные правовые акты по охране труда могут быть представлены как в электронном, так и в печатном виде. Источником для составления электронной базы данных являются официальные электронные базы данных, такие как "Консультант+", "Гарант". В библиотеку печатных документов должны входить официальные издания, под которыми понимаются печатные издания от имени органа, утверждающего нормативный акт.



2.2 Действие второго элемента СУОТ связано с созданием в организации специального органа - службы охраны труда, занимающейся вопросами управления охраной труда. Для того чтобы действие этого органа было эффективным, следует ввести в действие Положение "О службе охраны труда", которое устанавливает структуру, цели, задачи и основные функции службы охраны труда. Этим документом руководитель организации передает работникам службы охраны труда определенные права и обязанности и устанавливает, что должно делать данное подразделение, из кого состоять и по каким показателям оцениваться.


Одним из обязательных условий деятельности СУОТ является обеспечение сотрудничества работодателя (его администрации) и работников в лице делегированных представителей. В качестве таких представителей могут выступать уполномоченные (доверенные) лица профессиональных союзов по охране труда, права которых определены ст.370 Трудового кодекса Российской Федерации, или уполномоченные (доверенные) лица трудового коллектива. По инициативе администрации или работников в организации создается комитет (комиссия) по охране труда, который организует проведение совместных действий по охране труда работодателя и работников.


Помимо этого, организация работы по охране труда связана с распределением обязанностей по охране труда между структурными подразделениями органов управления хозяйственной деятельностью и должностными лицами, а также организацией разработки руководящих документов СУОТ (стандартов предприятия ССБТ и инструкций по охране труда).


Необходимо организовать работу по охране труда в организации таким образом, чтобы обязанности руководителей, должностных лиц и работников организации были связаны с выполнением мероприятий СУОТ, в том числе и с ведением документации СУОТ. Администрация и работники должны сотрудничать в рамках реализации мероприятий СУОТ.


Основным нормативным актом, определяющим обязанности работников рабочих профессий по охране труда, являются инструкции по охране труда. Указанные документы должны разрабатываться на основе действующих межотраслевых и отраслевых типовых инструкций по охране труда руководителями структурных подразделений совместно с руководителями службы охраны труда и утверждаться руководителем организации по согласованию с профсоюзной организацией.


2.3 Третий элемент включает в себя планирование и проведение основных мероприятий СУОТ, направленных на предупреждение воздействия опасных производственных факторов производственной деятельности на работников. К их числу относятся:


проведение мероприятий по управлению профессиональными рисками, включая: проведение учета опасных производственных факторов, оценку профессионального риска их воздействия на работников и планирование адекватных мер безопасности;


проведение аттестации рабочих мест по условиям труда и реализация полученных данных для подбора кадров, предоставление работникам льгот и компенсаций за неблагоприятные условия труда, а также подготовка Плана мероприятий по оздоровлению условий и совершенствованию охраны труда;


организация проведения обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организации, в том числе: проведение вводного инструктажа и инструктажей на рабочем месте; проведение обучения по охране труда работников рабочих профессий, руководителей и специалистов; проведение проверки требований охраны труда;


проведение мероприятий по допуску работников к работам в условиях действия опасных производственных факторов, включая составление Перечня профессий и работ, при выполнении которых к работникам предъявляются дополнительные требования по безопасности труда; организация производства работ с применением актов-допусков и нарядов-допусков, а также обеспечение работников спецодеждой, спецобувью и другими СИЗ.


Мероприятия СУОТ должны проводиться целенаправленно, с учетом характера условий и степени безопасности выполняемых работ. Для этой цели в организации должна быть налажена система идентификации и оценки профессионального риска, которая должна осуществляться постоянно и служить основой для планирования и проведения мероприятий по профилактике профессионального риска.


Для характеристики профессионального риска следует использовать следующие понятия: опасные и вредные производственные факторы (определение и наименование которых приводятся в нормативных правовых актах по безопасности труда в строительстве), а также факторы риска, под которыми следует понимать: опасные вещества, опасные нагрузки, опасные действия смежников и другие опасные условия работ.


В организации должна действовать система допуска работников к выполнению работ в условиях профессионального риска, которая включает:


предъявления к работникам дополнительных требований безопасности при выполнении работ в условиях действия опасных и вредных производственных факторов, связанных с характером выполняемых работ;


выполнение работ по наряду-допуску при выполнении работ в условиях действия опасных и (или) вредных производственных факторов, не связанных с характером выполняемых работ.


Работники должны быть обучены безопасным методам производства работ в условиях действия опасных и (или) вредных производственных факторов, возникающих в условиях конкретной организации. Согласно законодательству работники должны быть обеспечены необходимыми средствами защиты от действия опасных и (или) вредных производственных факторов.



2.4 В целях обеспечения эффективности функционирования СУОТ в организации должна быть налажена процедура оценки состояния условий и охраны труда, включающая проведение следующих мероприятий:


проведение расследования и учета несчастных случаев на производстве;


проведение контроля состояния условий и охраны труда;


оценка состояния условий и охраны труда.


В целях возможности проведения оперативной корректировки проводимых мероприятий СУОТ в организации должно быть организовано проведение проверок, контроля и оценки состояния условий и безопасности труда. Этим должны заниматься должностные лица и работники организации. Работники должны быть своевременно проинформированы о возникновении опасных условий работ и о необходимых мерах безопасности.


В целях дальнейшего совершенствования мероприятий СУОТ в организации должна быть налажена система получения, хранения и анализа информации о состоянии охраны труда. К числу такой информации относятся: информация о ходе проверок и оценок состояния охраны труда, материалы расследования случаев производственного травматизма и пр.



3 Внедрение мероприятий СУОТ в организации является главным условием для проведения добровольной сертификации в области охраны труда (ДССОТ). Система добровольной сертификации в области охраны труда создана ФГУ "ВНИИ охраны и экономики труда" и зарегистрирована в Едином реестре зарегистрированных систем добровольной сертификации Рег. N РОСС RU B516.04 ЛГОО от 08.08.2008 г. ОАО "ЦПП" аккредитован в данной системе в качестве Центрального органа отраслевой подсистемы ДССОТ по сертификации СУОТ строительных организаций.


3. МАКЕТЫ РАСПОРЯДИТЕЛЬНЫХ ДОКУМЕНТОВ ПО УПРАВЛЕНИЮ ОХРАНОЙ ТРУДА В СТРОИТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ


3.1. О ВНЕДРЕНИИ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА В ОРГАНИЗАЦИИ - МП-1


	

	(наименование организации)


3.11. О ПОДГОТОВКЕ ПЛАНОВ ПО ОКАЗАНИЮ ПЕРВОЙ ПОМОЩИ, А ТАКЖЕ ЛИКВИДАЦИИ АВАРИЙ НА СТРОИТЕЛЬНЫХ ОБЪЕКТАХ - МП-11


	

	(наименование организации)


     
     
ПРИКАЗ
	
	

	От "___"____________ 20___ г.
	N ____


          
О подготовке Планов по оказанию первой помощи, а также ликвидации аварий на строительных объектах
В целях обеспечения соблюдения норм Трудового кодекса РФ, Технического регламента о требованиях пожарной безопасности, ПБ 03-428-02, ГОСТ 12.0.230-2007 по оказанию первой помощи, а также ликвидации аварий на строительных объектах, привлечения трудового коллектива организации к непосредственному участию в проведении этих мероприятий, а также во исполнение решений Приказа N ____ о внедрении и разработке руководящих документов СУОТ


ПРИКАЗЫВАЮ:



1. Утвердить по согласованию с профсоюзным органом (трудовым коллективом): РД СУОТ-21 "Инструкция по подготовке Планов по оказанию первой помощи пострадавшим на строительных объектах" (приложение N 1); РД СУОТ-22 "Инструкция по составлению и реализации Планов ликвидации аварий" (приложение N 2).



2. Руководителям и специалистам организации принять к сведению и руководствоваться требованиями РД СУОТ-21 и РД СУОТ-22.



3. Руководителю службы охраны труда проводить контроль за реализацией требований РД СУОТ-21 и РД СУОТ-22.



4. Контроль за выполнением приказа оставляю за собой.


	
	

	Руководитель организации
	 


	 
	(подпись)


     
Пояснительная записка
Тяжесть последствий от несчастных случаев на производстве в значительной степени зависит от своевременности и правильности оказания пострадавшему доврачебной помощи. В этой связи все работники в процессе обучения по охране труда должны проходить обучение по оказанию первой помощи пострадавшим, а инструкция по оказанию первой помощи должна находиться в месте расположения аптечки первой помощи. Данные требования излагаются в РД СУОТ-21.


Мероприятия по спасению и эвакуации людей и ликвидации аварий разрабатываются для объектов, где работы выполняются под землей, в многоэтажных зданиях, закрытых помещениях. В этих условиях в случае возникновения пожара или аварии выходы из рабочей зоны могут оказаться заблокированы, что вызывает необходимость проведения специальных мероприятий по спасению людей. Указанные мероприятия проводятся согласно требованиям пожарной безопасности и Ростехнадзора. Данные требования излагаются в РД СУОТ-22.


3.12. ОБ ОБЕСПЕЧЕНИИ МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОГО СНАБЖЕНИЯ ПРОДУКЦИЕЙ, ОТВЕЧАЮЩЕЙ ТРЕБОВАНИЯМ БЕЗОПАСНОСТИ - МП-12


	

	(наименование организации)


     
     
ПРИКАЗ
	
	

	От "___"____________ 20___ г.
	N ____


          
Об обеспечении материально-технического снабжения продукцией, отвечающей требованиям безопасности
В целях обеспечения мер безопасности при привлечении к работе на объекте субподрядных организаций физических лиц в соответствии с требованиями Гражданского кодекса РФ и СНиП 12-03-2001 и во исполнение решений поручения п.2 Приказа N ____ "О политике организации в области охраны труда"


ПРИКАЗЫВАЮ:



1. Утвердить регламентный документ РД СУОТ-23 "Положение об обеспечении материально-технического снабжения продукцией, отвечающей требованиям безопасности" (приложение N 1).



2. Отделу материально-технического снабжения совместно со службой охраны труда и руководителями объектов обеспечить соблюдение требований РД СУОТ-23 при определении номенклатуры приобретаемых товаров и определении их необходимых свойств безопасности.



3. Руководителям объектов назначить на объектах должностных лиц.



4. Контроль за исполнением приказа оставляю за собой.


	
	

	Руководитель организации
	 

	 
	(подпись)


     
Пояснительная записка
Применяемые средства механизации, ручной инструмент, оснастка, средства коллективной защиты должны соответствовать указанным в ППР, что обеспечивает качество работ, а также безопасность труда. В то же время строительные материалы и конструкции должны соответствовать проекту. Необходимые спецодежда, спецобувь и другие СИЗ заказываются исходя из Типовых норм выдачи СИЗ с учетом данных о состоянии условий труда на рабочих местах. Все необходимые требования по этим вопросам излагаются в РД СУОТ-23.


3.13. ОБ УЧЕТЕ ТРЕБОВАНИЙ ОХРАНЫ ТРУДА ПРИ РАБОТЕ С ПОДРЯДЧИКАМИ - МП-13


	

	(наименование организации)


     
     
ПРИКАЗ
	
	

	От "___"____________ 20___ г.
	N ____


          
Об учете требований охраны труда при работе с подрядчиками
В целях обеспечения мер безопасности при привлечении к работе на объекте субподрядных организаций физических лиц, в соответствии с требованиями Гражданского кодекса РФ, СНиП 12-03-2001, ГОСТ 12.0.230-2007, а также во исполнение решений Приказа N ____ о внедрении СУОТ и разработке руководящих документов СУОТ


ПРИКАЗЫВАЮ:



1. Утвердить регламентный документ РД СУОТ-24 "Положение об учете требований охраны труда при выборе субподрядных организаций, а также координации их деятельности и осуществлении контроля за состоянием условий и охраны труда на строительных объектах" (приложение N 1).



2. Техническому отделу совместно со службой охраны труда и руководителями объектов обеспечить соблюдение требований РД СУОТ-24 при проведении работ с привлечением субподрядных организаций.


3. Руководителям объектов назначить на объектах должностных лиц, ответственных за координацию деятельности субподрядных организаций.



4. Контроль за исполнением приказа оставляю за собой.


	
	

	Руководитель организации
	 

	 
	(подпись)


     
Пояснительная записка
Рекомендациями МОТ предусматривается необходимость наличия на строительной площадке организации, осуществляющей координацию и контроль деятельности подрядных организаций по вопросам охраны труда. Эти функции, по мнению МОТ, должны быть определены на законодательном уровне.


В нашей стране это требование реализовано пока что не в полной мере. В РД СУОТ-24 наряду с требованиями отечественных нормативных правовых актов по безопасности труда учтены рекомендации МОТ, а также руководящие документы стран ЕС и США по обеспечению безопасности труда на строительных площадках, включая разработку Плана по безопасности и гигиене труда, а также назначение координатора по реализации Плана подрядными организациями.


3.14. ОБ ОЦЕНКЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОХРАНЕ ТРУДА В ОРГАНИЗАЦИИ - МП-14


	

	(наименование организации)


     
     
ПРИКАЗ
	
	

	От "___"____________ 20___ г.
	N ____


          
Об оценке результатов деятельности по охране труда
В целях обеспечения объективного учета показателей охраны труда при подведении итогов деятельности подразделений организации в соответствии с положениями Трудового кодекса РФ, СНиП 12-03-2001, ГОСТ 12.0.230-2007 и других нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда, и во исполнение решения Приказа N ____ о создании комплекта руководящих документов СУОТ


ПРИКАЗЫВАЮ:



1. Утвердить РД СУОТ-25 "Положение о проведении наблюдений и оценке результатов деятельности по охране труда в организации" (приложение N 1).



2. Службе охраны труда:



2.1. Ежеквартально подводить итоги состояния безопасности труда в подразделениях организации и в целом по организации.



2.2. О результатах подведения итогов информировать комитет (комиссию) по охране труда в организации и давать предложения о поощрении за работу по охране труда или наказании лиц, нарушающих требования охраны труда.



3. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на лицо, ответственное за обеспечение охраны труда в организации.


	
	

	Руководитель организации
	 

	 
	(подпись)


     
Пояснительная записка
В целях привлечения работников к участию в проведении мероприятий охраны труда необходимо, чтобы показатели деятельности по охране труда оценивались при подведении итогов деятельности подразделений организации наряду с другими показателями их деятельности. Могут быть предложены различные методы определения этих показателей. При этом следует учесть, что необходимо использовать следующие две шкалы оценки:


положительную, оценивающую проведенную работу по охране труда;


отрицательную, оценивающую нарушения охраны труда.


Согласно Положению о службе охраны труда (РД СУОТ-04) проведение данной процедуры входит в круг обязанностей службы охраны труда, которая ее проводит во взаимодействии с Комитетом (комиссией) по охране труда.


3.15. О ПРОВЕДЕНИИ РАССЛЕДОВАНИЯ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ НА ПРОИЗВОДСТВЕ - МП-15


	

	(наименование организации)


     
     
ПРИКАЗ
	
	

	От "___"____________ 20___ г.
	N ____


        
О проведении расследования несчастных случаев на производстве
В целях обеспечения выполнения требований ст.214, 227-231 Трудового кодекса РФ, постановления Минтруда России от 24.10.2002 г. N 73 "Об утверждении форм документов (1-9), необходимых для расследования и учета несчастных случаев на производстве", приказа Минздрава и социального развития РФ от 15.04.2005 г. N 275 "О формах документов, необходимых для расследования несчастных случаев на производстве", приказа Минздрава и социального развития РФ от 24.02.2005 г. N 160 "Об определении степени тяжести повреждения здоровья при несчастных случаях на производстве" и во исполнение решения Приказа N ____ о создании комплекта руководящих документов СУОТ


ПРИКАЗЫВАЮ:



1. Утвердить РД СУОТ-26 "Положение об организации расследования и учета несчастных случаев в организации" согласно приложению N 1.



2. Руководителям подразделений:



2.1. При каждом несчастном случае, происшедшем на производстве, немедленно извещать вышестоящего руководителя.



2.2. Организовывать первую помощь пострадавшим и доставлять их в лечебное учреждение.



2.3. Приостанавливать производство работ в случаях возникновения угрозы жизни или здоровью работников.



2.4. Обеспечить строгое выполнение комплекса организационных и технических мероприятий, направленных на обеспечение безопасных условий труда, предупреждение и устранение причин несчастных случаев.



3. Службе охраны труда:



3.1. Организовать документированное ознакомление всего персонала с РД СУОТ-26 "Положение об организации расследования и учета несчастных случаев в организации".



3.2. Принимать участие в расследовании обстоятельств и причин происшедших несчастных случаев на производстве.


3.3. Разрабатывать мероприятия по улучшению условий и безопасности труда, направленные на предупреждение и устранение причин несчастных случаев.



3.4. Обеспечить информирование работников о происшедших несчастных случаях на производстве.



4. Юридической службе организовать документированное ознакомление персонала организации с дисциплинарной, гражданской, административной и уголовной ответственностью, которую могут нести работники в соответствии с законодательством за невыполнение своих должностных и функциональных обязанностей по охране труда, если это может привести к несчастным случаям на производстве.



5. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на лицо, ответственное за обеспечение охраны труда в организации.


	
	

	Руководитель организации
	 

	 
	(подпись)


     
Пояснительная записка
Несмотря на то, что процедура проведения расследования учета несчастных случаев на производстве имеет достаточно подробную регламентацию законодательными и подзаконными актами, и ввиду того что в последнее время эти документы постоянно обновляются и применяются достаточно редко, не все работники имеют опыт их правильного применения.


В РД СУОТ-26 излагаются определенная нормативами последовательность проведения процедур и необходимые формы документации. Одним из основных вопросов, решаемых при проведении расследования несчастного случая, является правильный подбор нормативных актов, нарушение требований которых привело к возникновению несчастного случая. При выборе необходимо отдавать предпочтение тем нормативным актам, которые прошли государственную регистрацию в Минюсте России.



3.16. О ПРОВЕДЕНИИ КОНТРОЛЯ И ПРОВЕРОК СОСТОЯНИЯ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА - МП-16


	

	(наименование организации)


     
     
ПРИКАЗ
	
	

	От "___"____________ 20___ г.
	N ____


          
О проведении контроля и проверок состояния условий и охраны труда
В целях обеспечения проведения эффективного административно-общественного контроля состояния условий и охраны труда на строительных объектах в соответствии с нормами статьи 212 Трудового кодекса РФ, СНиП 12-03-2001, ПБ 10-382-00, ПБ 10-518-02, ПБ 10-576-03, ПБ 10-611-03 и во исполнение решения Приказа N ____ о создании комплекта руководящих документов СУОТ


ПРИКАЗЫВАЮ:



1. Утвердить РД СУОТ-27 "Положение о проведении контроля состояния условий и охраны труда на рабочих местах и в подразделениях организации" (приложение N 1), РД СУОТ-28 "Положение о проведении регистрации (учета), технического освидетельствования и осмотра автотранспортных средств, строительной техники, средств подмащивания, грузозахватных приспособлений и тары, а также средств коллективной защиты" согласно приложению N 2.



2. Руководителям подразделений совместно с уполномоченными (доверенными) лицами по охране труда и службой охраны труда обеспечить проведение 1-й и 2-й ступеней контроля согласно утвержденному Положению.



3. Лицу, ответственному за обеспечение охраны труда в организации, с участием уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда и службы охраны труда обеспечить проведение 3-й ступени контроля с обсуждением итогов контроля в подразделениях организации.



4. Начальнику транспортного цеха при проведении государственной регистрации и выпуска транспортных средств на линию обеспечить выполнение требований РД СУОТ-28.



5. Главному механику при эксплуатации грузоподъемных машин и сосудов, работающих под давлением, подконтрольных органам Ростехнадзора, проводить все мероприятия согласно требованиям РД СУОТ-28.



6. Руководителям подразделений обеспечить проведение осмотров средств подмащивания, грузозахватных приспособлений и тары, а также средств коллективной защиты



7. Контроль за выполнением настоящего приказа оставляю за собой.


	
	

	Руководитель организации
	 

	 
	(подпись)


     
Пояснительная записка
Согласно п.5.10 СНиП 12-03-2001 в организации необходимо организовать проведение проверок и контроль состояния охраны и условий труда, включающие следующие уровни и формы проведения:


постоянный контроль, проводимый работниками рабочих профессий согласно требованиям инструкций по охране труда;


периодический оперативный контроль, проводимый руководителями работ, подразделений и аппарата управления в соответствии с их должностными обязанностями.


Целью контроля является своевременное устранение нарушений охраны труда и предотвращение на этой основе случаев производственного травматизма. Учитывая, что не все работники рабочих профессий с должной ответственностью относятся к контролю, периодический оперативный контроль руководителей работ подразделений остается самой действенной формой контроля.


Для придачи процедуре контроля большего значения и привлечения к ней представителей трудового коллектива в ряде организаций помимо указанных форм контроля вводится также административно-общественный трехступенчатый контроль. Данная форма контроля отличается тем, что представители администрации проводят его совместно с представителями трудового коллектива, при этом регламентируются объекты контроля и время контроля, а результаты контроля фиксируются. Такая совместная работа администрации и трудового коллектива способствует пропаганде охраны труда среди трудового коллектива и администрации организации.


Обеспечение безопасных условий эксплуатации строительной техники в организации должно осуществляться путем выполнения определенных процедур, установленных нормативными правовыми актами, содержащими государственные нормативные требования охраны труда. В целях обеспечения контроля выполнения указанных процедур необходимо, чтобы установленные приказом лица вели соответствующую документацию. Предлагаемые в РД СУОТ-28 формы следует рассматривать как рекомендательные.


В реализации требований настоящего РД СУОТ-28 задействованы различные должностные лица. Координацию и контроль выполнения ими должностных обязанностей должна осуществлять служба охраны труда.


4. МАКЕТЫ РЕГЛАМЕНТНЫХ ДОКУМЕНТОВ ПО УПРАВЛЕНИЮ ОХРАНОЙ ТРУДА В СТРОИТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ


4.1 РУКОВОДСТВО ПО СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА - М СТО ССБТ

(приложение к приказу МП-1)


	
	
	

	Согласован
Профкомом (протокол N
от "___" __________ 20___ г.)

	РУКОВОДСТВО ПО СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА
	Утвержден приказом МП-1

	(наименование организации)


     

1 Область применения
 

Настоящий стандарт распространяется на все производственные, вспомогательные, инженерно-технические, планово-экономические и другие подразделения предприятия.


Стандарт является руководством по созданию и совершенствованию системы управления охраной труда в организации, а также интеграции элементов этой системы в качестве составной части общей политики и управленческих мероприятий.

           

2 Нормативные ссылки
 

В настоящем стандарте использованы ссылки на:


Трудовой кодекс Российской Федерации.


СНиП 12-03-2001 "Безопасность труда в строительстве. Часть 1. Общие требования".


СНиП 12-04-2002 "Безопасность труда в строительстве. Часть 2. Строительное производство".


ГОСТ 12.0.230-2007 "Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Общие требования".


3 Термины и определения
 

	
	
	

	Термин
	Определение
	Законодательный или нормативный акт, на основе которого дано определение

	1. Охрана труда
	Система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные мероприятия
	Согласно Трудовому кодексу РФ

	2. Требования охраны труда
	Государственные нормативные требования охраны труда, в том числе стандарты безопасности труда, а также требования охраны труда, установленные правилами и инструкциями по охране труда
	То же

	3. Сертификат соответствия организации работ по охране труда
	Документ, удостоверяющий соответствие проводимых работодателем работ по охране труда государственным нормативным требованиям охраны труда
	"

	4. Рабочее место
	Место, где работник должен находиться или куда ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя
	"

	5.Опасный производственный фактор
	Производственный фактор, воздействие которого на работника может привести к его травме
	"

	6. Средства индивидуальной защиты работников
	Технические средства, используемые для предотвращения или уменьшения воздействия на работников вредных и (или) опасных производственных факторов, а также защиты от загрязнения
	"

	7. Стандарты безопасности труда
	Правила, процедуры, критерии и нормативы, направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности и регламентирующие осуществление социально-экономических, организационных, санитарно-гигиенических, лечебно-профилактических, реабилитационных мер в области охраны труда
	"

	8. Компетентное лицо
	Лицо, обладающее необходимой подготовкой и достаточными знаниями, умениями и опытом для выполнения конкретной работы
	Согласно ГОСТ 12.0.230-2007

	9. Оценка риска
	Процесс анализа рисков, вызванных воздействием опасностей на работе, для определения их влияния на безопасность и сохранение здоровья работников
	То же

	10. Опасность
	Фактор среды и трудового процесса, который может быть причиной травмы, острого заболевания или внезапного резкого ухудшения здоровья. В зависимости от количественной характеристики и продолжительности действия отдельных факторов рабочей среды они могут стать опасными
	"

	11. Риск
	Сочетание вероятности возникновения в процессе трудовой деятельности опасного события, тяжести травмы или другого ущерба для здоровья человека, вызванных этим событием
	"

	12. Работодатель
	Организация (юридическое лицо), представляемая ее руководителем (администрацией), либо физическое лицо, с которым работник состоит в трудовых отношениях
	Согласно ФЗ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности"


4 Система управления охраной труда
 

4.1 Общие положения



4.1.1 Целью деятельности системы управления охраной труда в организации (далее - СУОТ) являются обеспечение защиты работников от воздействия опасных и вредных производственных факторов, исключение несчастных случаев, в том числе со смертельным исходом, и профессиональных заболеваний на производстве.



4.1.2 СУОТ является составной частью общей системы управления хозяйственной деятельностью организации и представляет собой набор взаимосвязанных или взаимодействующих между собой элементов (политика, организация, планирование и применение, оценка), а также процедуры по достижению этих целей.



4.1.3 Система управления охраной труда создается по инициативе руководства в целях применения современных принципов и методов управления охраной труда, направленных на непрерывное совершенствование деятельности по охране труда, а также активизации деятельности работников по вопросам охраны труда.


Политика


4.2 Политика в области охраны труда



4.2.1 Руководитель организации после консультации с работниками и их представителями излагает политику в области охраны труда в виде регламентного документа РД СУОТ-01. В этом документе должны быть изложены следующие ключевые принципы и цели, выполнение которых организация принимает на себя:


3.18 Для обеспечения пожаробезопасности в зависимости от особенностей строительной площадки, размеров и использования помещений, оборудования на площадках, а также физических и химических свойств находящихся там веществ, максимально возможного количества присутствующих людей, необходимо обеспечить требуемое количество устройств борьбы с огнем, а где следует - оснастить устройствами обнаружения огня (детекторами огня) и системами аварийной сигнализации.



3.19 В случаях работы в замкнутых пространствах, под землей необходимо принять меры для обеспечения достаточного притока свежего воздуха, учитывая используемые методы работы и установленные физические потребности работников.



3.20 Для обеспечения своевременной эвакуации и спасения людей в случаях аварий необходимо определить количество, расположение и размеры аварийных путей и выходов с учетом размеров оборудования и строительной площадки, а также максимально возможного количества присутствующих людей.


4.18 ПОРЯДОК УЧЕТА ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ФАКТОРОВ, ОЦЕНКИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО РИСКА ВОЗДЕЙСТВИЯ ИХ НА РАБОТНИКОВ И ПЛАНИРОВАНИЯ МЕР БЕЗОПАСНОСТИ - М РД СУОТ-17

(приложение N 2 к приказу МП-10)

1 Общие положения


1.1 Данный Порядок разработан с учетом норм Трудового кодекса РФ, требований СНиП 12-03-2001, СП 12-133-2000, ГОСТ 12.0.230-2007, рекомендаций МОТ и определяет порядок учета опасных производственных факторов (ОПФ) и оценки профессионального риска их воздействия на работников с целью планирования адекватных мер безопасности (далее - управление профессиональными рисками).



1.2 Процедура управления рисками включает следующие этапы:


инвентаризация ОПФ, представляющих угрозы для жизни и здоровья работников и возникающих в процессе производственной деятельности;


определение профессиональных групп работников, на которых распространяется действие угрозы ОПФ;


оценка профессионального риска воздействия ОПФ на работников с учетом применяемых мер безопасности;


планирование мер безопасности по снижению степени профессионального риска путем применения адекватных степени риска мер безопасности.



1.3 Деятельность по управлению профессиональными рисками осуществляется в рамках деятельности комитета (комиссии) по охране труда и службы охраны труда (см. РД СУОТ-03 и РД СУОТ-04).


При необходимости к работе привлекаются внешние экспертные организации, имеющие опыт работы по данному вопросу.

           

2 Инвентаризация угрозы воздействия ОПФ на работников


2.1 Инвентаризация ОПФ начинается с проведения анализа действующих отраслевых нормативных актов, содержащих указания о действующих ОПФ, включая: СНиП 12-03-2001, СНиП 12-04-2002, СП 12-135-2003, на основе чего составляется Нормативный перечень ОПФ для основных профессий работников. В качестве примера подобный перечень приводится в таблице 1.


Таблица 1

Нормативный перечень ОПФ по строительным профессиям
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	N
п.п.
	Наименование профессий
	Наименование ОПФ*

	 
	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Арматурщики
	+
	+
	+
	 
	+
	 
	 
	+
	 
	 
	 

	2
	Бетонщики
	 
	+
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	+
	+
	+

	3
	Газосварщики
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	+
	 
	+

	4
	Изолировщики на гидроизоляции
	+
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	+
	+
	 
	+

	5
	Каменщики
	+
	+
	 
	 
	+
	+
	 
	 
	 
	 
	 

	6
	Кровельщики по стальным кровлям
	+
	 
	+
	 
	 
	 
	 
	+
	 
	 
	 

	7
	Монтажники стальных и бетонных конструкций
	+
	+
	 
	 
	 
	+
	+
	 
	 
	 
	 

	8
	Плотники
	 
	+
	 
	 
	 
	 
	 
	+
	 
	 
	 

	9
	Маляры строительные
	+
	 
	+
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10
	Слесари-сантехники
	+
	 
	+
	 
	 
	 
	 
	 
	+
	 
	 

	* Наименование опасных и вредных производственных факторов (по СНиП 12-04-2002):


1 - расположение рабочего места вблизи перепада по высоте 1,3 м и более;


2 - движущиеся машины, их рабочие органы, передвигаемые предметы;


3 - повышенное напряжение в электрической цепи, замыкание которой может произойти через тело человека;


4 - обрушающиеся горные породы;


5 - самопроизвольное обрушение строительных конструкций, подмостей;


6 - падение материалов и конструкций;


7 - опрокидывание машин, средств подмащивания;


8 - острые углы, кромки;


9 - повышенное содержание в воздухе пыли и вредных веществ;


10 - шум и вибрация;


11 - повышенная или пониженная температура оборудования, материалов.



2.2 Для проверки соответствия Нормативного перечня условиям организации составляется лист контрольных вопросов (табл.2), которые заполняются в подразделениях организации. При этом ставится задача выявления новых типов ОПФ.


Таблица 2

Лист контрольных вопросов
	
	
	
	
	

	N
п.п.
	Наименование профессии, численность работников
	Наименование ОПФ
	Существуют

	 
	 
	 
	да
	нет

	1
	Арматурщики - 5 чел.
	Расположение рабочего места вблизи перепада по высоте 1,3 м и более
	 
	 

	 
	 
	Движущиеся машины, их рабочие органы, передвигаемые предметы
	 
	 

	 
	 
	Самопроизвольное обрушение строительных конструкций, подмостей
	 
	 

	 
	 
	Острые углы, кромки
	 
	 

	2
	Бетонщики - 20 чел.
	Расположение рабочего места вблизи перепада по высоте 1,3 м и более
	 
	 

	 
	 
	Движущиеся машины, их рабочие органы, передвигаемые предметы
	 
	 

	 
	 
	Повышенное напряжение в электрической цепи, замыкание которой может произойти через тело человека
	 
	 

	 
	 
	Самопроизвольное обрушение строительных конструкций, подмостей
	 
	 

	 
	 
	Вибрация
	 
	 

	3
	Газосварщики - 2 чел.
	 
	 
	 


2.3 По каждому ОПФ определяется численность работников, подвергающихся опасности. В целях характеристики основных ОПФ составляются специальные листы для опроса. В качестве примера Специальный лист для опроса по опасности падения с высоты приведен в таблице 3.


Таблица 3

Специальный лист для опроса по опасности падения с высоты
	
	
	
	

	N
п.п.
	Вопрос
	Да
	Нет

	1
	Имеются ли ограждения на лестничных маршах в местах массового прохода работников на рабочие места в строящихся зданиях
	 
	 

	2
	Имеется ли достаточно освещения в местах прохода людей в вечернее время
	 
	 

	3
	Имеются ли ограждения лифтовых шахт и балконов
	 
	 

	4
	Имеются ли неогражденные проемы в перекрытиях
	 
	 

	5
	Применяются ли инвентарные средства подмащивания при выполнении работ на высоте
	 
	 

	6
	Применяется ли предохранительный пояс при выполнении работ вблизи неогражденного перепада по высоте
	 
	 

	7
	Применяются ли специальные средства для крепления предохранительного пояса
	 
	 


     
     

3 Оценка профессиональных рисков воздействия ОПФ на работников


3.1 Оценка профессиональных рисков, связанных с угрозами воздействия ОПФ, состоит в определении следующих параметров риска:


вероятность воздействия ОПФ на работника;


степень тяжести потенциального ущерба.


Параметры риска могут определяться качественными и количественными характеристиками.



3.2 С учетом качественной оценки различают следующие три уровня вероятности:


низкая - маловероятно, что угроза может возникнуть в течение всей профессиональной деятельности работника;


средняя - угрозы могут возникнуть несколько раз в течение профессиональной деятельности;


высокая - угрозы могут периодически появляться в ходе профессиональной деятельности.



3.3 Таким же образом определяются следующие три уровня тяжести:


умеренные - травмы и заболевания не ведут к затяжному расстройству (недомоганию);


достаточно тяжелые - травмы и заболевания могут привести к затяжному или периодическому заболеванию;


крайне тяжелые - инвалидный или летальный исход.



3.4 Оценка профессиональных рисков осуществляется на основе совместного учета обоих его параметров (таблица 4).


Таблица 4

Оценка степени риска
	
	
	
	

	Степень вероятности
	Степень тяжести

	 
	умеренная
	достаточно серьезная
	крайне тяжелая

	Низкая
	Очень легкий - 1
	Небольшой - 2
	Средний - 3

	Средняя
	Небольшой - 2
	Средний - 3
	Высокий - 4

	Высокая
	Средний - 3
	Высокий - 4
	Крайне высокий - 5


3.5 Для того чтобы подкрепить качественную градацию степени профессионального риска количественными оценками, следует применять балльную оценку параметров профессионального риска на основе имеющегося зарубежного опыта, с учетом вероятного характера воздействия ОПФ, а также ожидаемой тяжести последствий.



3.6 Вероятность воздействия ОПФ на работника зависит от вероятности возникновения ОПФ и вероятности воздействия его на работника, находящегося в зоне действия этого ОПФ.


Первая характеризует частоту возникновения угрозы, которая может иметь шкалу оценки от 10 до 0, в том числе: постоянная - 10; регулярная (ежедневная) - 6; время от времени (еженедельно) - 3; иногда (ежемесячно) - 2; редко (ежегодно) - 1; очень редко - 0,5; никогда - 0.


Вторая характеризует вероятность воздействия опасного фактора на работника в условиях действия ОПФ, или другими словами - подверженность работника воздействию угрозы.


Данная составляющая также может иметь шкалу оценки от 10 до 0, в том числе: ожидаемо (это случится) - 10; очень вероятно - 6; маловероятно, но возможно - 3; невероятно - 1; можно предположить, но невероятно - 0,5; почти невозможно - 0,2; почти невообразимо - 1; абсолютно невозможно - 0.



3.7 Тяжесть последствий при несчастном случае может иметь шкалу оценки от 100 до 1, в том числе: катастрофа, много жертв - 100; авария, несколько жертв - 40; очень тяжелые, 1 человек погиб - 15; тяжелые, инвалидность - 7; серьезная травма и невыход на работу - 3; минимальные, оказание первой помощи - 1.



3.8 Произведение трех составляющих позволяет определить индекс профессионального риска. При этом срочность проведения мероприятий по профилактике профессионального риска определяется согласно таблице 5 в зависимости от категории и индекса профессионального риска.


Таблица 5

Определение срочности мероприятий по профилактике профессионального риска
	
	
	

	Категория профессионального риска
	Индекс профессионального риска
	Срочность мероприятий по профилактике профессионального риска

	Малый - 1
	0-20
	Меры не требуются, но уязвимые лица нуждаются в дополнительной защите*

	Умеренный - 2
	20-70
	Требуются меры по снижению степени риска

	Существенный - 3
	70-200
	Требуются меры по снижению степени риска в установленные сроки

	Высокий - 4
	200-4000
	Требуются неотложные меры по снижению степени риска

	Крайне высокий - 5
	>400
	Требуется прекращение деятельности

	* К уязвимым лицам относят: несовершеннолетних, беременных женщин, кормящих матерей и инвалидов.



     
     

4 Планирование мероприятий по снижению степени риска


4.1 В результате оценки профессионального риска выявляются узкие места, где степень риска максимальна. Для этих мест разрабатываются перспективные и оперативные планы снижения степени риска.



4.2 Принимаемые меры профилактики в порядке их предпочтения:


технические меры для борьбы с риском в их источнике (для потенциально опасных ОПФ);


применение средств коллективной защиты (для постоянно действующих ОПФ);


организационные меры по допуску работников к работам в условиях ОПФ;


применение СИЗ.


4.3 По итогам работы составляется сводная таблица анализа профессиональных рисков и мер безопасности (таблица 6).


Таблица 6

	
	
	
	
	
	
	

	N
п.п.
	Наименование ОПФ
	Кто может пострадать
	Какие меры приняты сейчас
	Каковы планируемые меры
	Ответст-
венный
	Срок

	1
	Падение человека с высоты
	Монтажники, каменщики, разнорабочие
	Временные ограждения, предохранительные пояса
	Применение улавливающих сеток. Первоочередной монтаж постоянных ограждений
	Главный инженер
	 

	2
	Обрушение стенок котлована
	Бетонщики, арматурщики
	Устройство откосов
	Применение крепления стенок котлована
	Главный инженер
	 


4.19 ПОЛОЖЕНИЕ ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ВЫДАЧИ И ПРИМЕНЕНИЯ СПЕЦОДЕЖДЫ, СПЕЦОБУВИ И ДРУГИХ СРЕДСТВ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ РАБОТНИКАМ ОРГАНИЗАЦИИ - М РД СУОТ-18

(приложение N 3 к приказу МП-10)


1 Положение разработано в соответствии с требованиями норм статей 212, 214, 219, 221 Трудового кодекса РФ, Правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утвержденных постановлением Минздравсоцразвития России от 01.06.09 N 290 и типовых отраслевых норм.



2 В соответствии со ст.221 Трудового кодекса РФ на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, работникам бесплатно выдаются сертифицированные средства индивидуальной защиты в соответствии с нормами, утвержденными в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.


К средствам индивидуальной защиты относятся специальная одежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты (изолирующие костюмы, средства защиты органов дыхания, средства защиты рук, средства защиты головы, средства защиты лица, средства защиты органов слуха, средства защиты глаз, предохранительные приспособления).



3 Порядок выдачи средств индивидуальной защиты определяется Правилами обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты. Согласно п.8 Правил выдаваемые работникам средства индивидуальной защиты должны соответствовать характеру и условиям выполняемой работы и обеспечивать безопасность труда.


Выдаваемые работникам средства индивидуальной защиты должны иметь сертификаты соответствия.



4 Для определения номенклатуры необходимых средств индивидуальной защиты необходимо использовать Типовые отраслевые нормы бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты (в дальнейшем - Типовые отраслевые нормы), в которых приводятся наименования средств индивидуальной защиты для профессий.


Для определения соответствия СИЗ условиям труда необходимо использовать государственные стандарты, определяющие защитные свойства средств индивидуальной защиты.



5 При использовании Типовых отраслевых норм необходимо в первую очередь использовать нормы по основной деятельности организации, например "строительные, строительно-монтажные и ремонтно-строительные работы", если профессия отсутствует, то следует использовать смежные, например "автомобильный транспорт и шоссейные дороги".


При отсутствии в Типовых отраслевых нормах профессии работника необходимо смотреть Типовые нормы выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты работникам сквозных профессий и должностей всех отраслей экономики. В этом случае средства индивидуальной защиты выдаются независимо от того, в каких производствах, цехах и на каких участках работают люди.



6 При заключении трудового договора работники должны ознакомиться с нормами выдачи им средств индивидуальной защиты.


В тех случаях, когда некоторые средства индивидуальной защиты не указаны в Типовых отраслевых нормах, они могут быть выданы работникам на основании аттестации рабочих мест в зависимости от характера выполняемых работ со сроком носки - до износа или как дежурные и могут включаться в коллективные договоры и соглашения.



7 Предусмотренные в Типовых отраслевых нормах дежурные средства индивидуальной защиты коллективного пользования должны выдаваться работникам только на время выполнения тех работ, для которых они предусмотрены.



8 Бригадирам, мастерам, выполняющим обязанности бригадиров, помощникам и подручным рабочих, профессии которых предусмотрены в соответствующих Типовых отраслевых нормах, выдаются те же средства индивидуальной защиты, что и рабочим соответствующих профессий.



9 Рабочим, совмещающим профессии или постоянно выполняющим совмещающиеся работы, в том числе и в комплексных бригадах, помимо выдаваемых им средств индивидуальной защиты по основной профессии должны дополнительно выдаваться в зависимости от выполняемых работ и другие виды средств индивидуальной защиты, предусмотренные Типовыми отраслевыми нормами для совмещаемой профессии.



10 Работники должны бережно относиться к выданным в их пользование средствам индивидуальной защиты. Пришедшие в негодность до окончания сроков носки по причинам, не зависящим от работника, специальная одежда и специальная обувь должны быть списаны комиссией с составлением специального акта и заменены.


Выдача работникам и сдача ими средств индивидуальной защиты должны записываться в личную карточку работника по форме согласно приложению.


3 Оказание первой помощи при переломах
Переломы различают двух видов: открытые и закрытые. При закрытом переломе кожный покров в месте перелома не поврежден. Признаками перелома любой кости являются неестественная форма, изменения длины и подвижности конечности, резкая боль, припухлость, кровоизлияние.


Оказывая помощь при переломе, в первую очередь необходимо придать пострадавшему удобное и спокойное положение, исключающее движение поврежденной части тела. Это может быть достигнуто при помощи наложения шин.


При отсутствии специальных шин можно использовать любые подручные средства - доски, палки, куски картона, фанеры и т.д. Крепятся шины к конечностям бинтами, ремнями или веревками. Правильное наложение шин придает поврежденной части неподвижное состояние во время транспортировки и уменьшает болезненные ощущения.


Для предотвращения загрязнения раны при открытом переломе нужно смазать поверхность кожи вокруг раны настойкой йода и наложить стерильную повязку.

           

4 Оказание первой помощи при ушибах, растяжениях
Ушибы и растяжения характеризуются появлением припухлости, болями, а также ограничением активности конечности. При оказании первой помощи необходимо обеспечить покой пострадавшему и приложить холод на поврежденное место (куски льда, снег или полотенце, смоченное в холодной воде).

           

5 Оказание первой помощи утопающему
Пострадавшему необходимо расстегнуть стесняющую одежду и открыть рот. Для удаления воды из желудка спасатель кладет пострадавшего на живот и закладывает с обеих сторон большие пальцы своей руки на верхние края нижней челюсти; остальными четырьмя пальцами обеих рук нажимает на подбородок, опуская нижнюю челюсть пострадавшего вниз и выдвигая ее вперед. При этом рот пострадавшего открывается, и вода выливается из желудка. Затем рот пострадавшего очищают от водорослей.


Важно добиться, чтобы не было воды и пены в верхних дыхательных путях. После того как удалена вода, приступают к искусственному дыханию методами "изо рта в рот" или "изо рта в нос". Всю подготовку к искусственному дыханию надо проводить быстро, но с осторожностью, так как при грубом обращении может прекратиться ослабленная сердечная деятельность.


У пострадавших, побелевших, как правило, воды в дыхательных путях не бывает, поэтому после извлечения человека из воды надо сразу же приступить к искусственному дыханию и массажу сердца.


Способ искусственного дыхания "рот в рот"
Способ искусственного дыхания "рот в рот" заключается в том, что оказывающий помощь производит выдох из своих легких в легкие пострадавшего через специальное приспособление или непосредственно в рот или нос пострадавшего.


Этот способ является сравнительно новым и наиболее эффективным, поскольку количество воздуха, поступающего в легкие пострадавшего за один вдох, в 4 раза больше, чем при старых способах искусственного дыхания. Кроме того, при применении данного метода искусственного дыхания обеспечивается возможность контроля поступления воздуха в легкие пострадавшего, это можно определить по отчетливо видимому расширению грудной клетки после каждого вдувания воздуха и последующему сужению грудной клетки после прекращения вдувания в результате пассивного выдоха через дыхательные пути наружу.


Для производства искусственного дыхания пострадавшего следует уложить на спину, раскрыть ему рот и после удаления изо рта посторонних предметов и слизи запрокинуть его голову назад и оттянуть нижнюю челюсть. После этого оказывающий помощь делает глубокий вдох и с силой выдыхает в рот пострадавшего. При вдувании воздуха оказывающий помощь плотно прижимает свой рот к лицу пострадавшего так, чтобы по возможности охватить своим ртом рот пострадавшего, а своим лицом зажать ему нос. После этого спасающий откидывается назад и делает вдох. В этот период грудная клетка пострадавшего опускается, и он произвольно делает пассивный выдох.


При невозможности полного охвата рта пострадавшего вдувать воздух в его рот следует через нос, плотно закрыв при этом рот пострадавшего. Вдувание воздуха в рот или нос можно производить через марлю, салфетку или носовой платок, следя за тем, чтобы при каждом вдувании происходило достаточное расширение грудной клетки пострадавшего.

           

6 Поддержание кровообращения в организме с помощью наружного массажа сердца
При отсутствии у пострадавшего пульса для поддержания жизнедеятельности организма необходимо, независимо от причины, вызвавшей прекращение работы сердца, одновременно с искусственным дыханием проводить наружный массаж сердца.


Для проведения наружного массажа сердца пострадавшего следует уложить спиной на жесткую поверхность, обнажить его грудную клетку, снять пояс и другие стесняющие дыхание предметы. Оказывающий помощь должен встать с правой или левой стороны пострадавшего и занять такое положение, при котором возможен более или менее значительный наклон над пострадавшим.


Если пострадавший уложен на стуле, оказывающий помощь должен встать на более низкий стул, а при нахождении пострадавшего на полу оказывающий помощь должен встать на колени рядом с пострадавшим.


Определив положение нижней трети грудины, оказывающий помощь должен положить на нее верхний край ладони разогнутой до отказа руки, а затем поверх руки наложить другую руку и надавливать на грудную клетку. Надавливание следует производить быстрым толчком так, чтобы продвинуть нижнюю часть грудины вниз, в сторону позвоночника. Усилие следует концентрировать на нижней части грудины, которая благодаря прикреплению ее к хрящевым окончаниям нижних ребер является подвижной.

           

7 Оказание первой помощи при поражении электрическим током
В данном случае прежде всего необходимо освободить пострадавшего от действия тока, а затем до прибытия врача приступить к оказанию помощи. Для освобождения пострадавшего от действия тока необходимо быстро отключить токоведущие части или провода, которых он касается: оторвать его от контакта с землей или оттянуть от проводов.


При этом оказывающий помощь должен принять меры предосторожности, чтобы самому не попасть под напряжение. Ни в коем случае нельзя касаться тела пострадавшего, находящегося под напряжением, незащищенными руками. Обязательно следует надевать диэлектрические перчатки.


Можно отделить пострадавшего от токоведущих частей палкой, доской и др. Освободив пострадавшего от действия электрического тока, в зависимости от его состояния следует оказывать первую помощь. Пострадавшему следует расстегнуть одежду, обеспечить приток свежего воздуха.


При прекращении дыхания и остановке сердца необходимо делать искусственное дыхание, закрытый массаж сердца. При закрытом массаже сердца оказывающий помощь становится слева от пострадавшего и после каждого вдувания воздуха ритмично, 5-6 раз надавливает ладонями на нижнюю треть грудной клетки, смещая ее каждый раз на 4-5 см. После надавливания следует быстро отнимать руки для свободного выпрямления грудной клетки.


При надавливании сердце сжимается и выталкивает кровь в кровеносную систему. Применяя эти методы, необходимо за минуту произвести 48-50 сжатий грудной клетки и 10-12 вдуваний в легкие воздуха.

           

8 Транспортирование пострадавших
Перемещать пострадавших необходимо на стандартных медицинских носилках, а при отсутствии их - на подручных средствах. Следует иметь в виду, что носилки должны быть удобны для обеспечения относительного покоя пострадавшему.



4.23. ИНСТРУКЦИЯ ПО СОСТАВЛЕНИЮ И РЕАЛИЗАЦИИ ПЛАНОВ ЛИКВИДАЦИИ АВАРИЙ - М РД СУОТ-22

(приложение N 2 к приказу МП-11)

1 Общие положения


1.1 Инструкция разработана в соответствии с нормами Трудового кодекса Российской Федерации, Технического регламента о требованиях пожарной безопасности, требованиями ПБ 03-428-02, ГОСТ 12.0.230-2007.



1.2 При производстве работ в закрытых помещениях значительного размера, высотных сооружениях, а также под землей, когда в случае возникновения чрезвычайных ситуаций работники могут оказаться заблокированными и не смогут сами покинуть опасные зоны, должен быть разработан план ликвидации аварий (ПЛА).


ПЛА - документ, включающий мероприятия по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций, а также обеспечению готовности к проведению эвакуации и спасению людей при возникновении аварий на строительных объектах.



1.3 В ПЛА должны быть предусмотрены все виды и места аварий, возможные в условиях конкретного объекта.


ПЛА составляется техническим руководителем организации-застройщика и согласовывается с региональным подразделением МЧС и органами Ростехнадзора. ПЛА является обязательным для всех субподрядных организаций.



1.4 ПЛА должен содержать:


оперативную часть, в которой предусматриваются первоочередные мероприятия по спасению людей и ликвидации аварий; ответственные лица и исполнители этих мероприятий; эвакуационные пути и выходы; маршруты движения и задачи спасателей;


распределение обязанностей между отдельными работниками администрации организации и персонала объекта, привлекаемыми к ликвидации аварии, и порядок их действий;


список должностных лиц и учреждений, которые должны быть немедленно оповещены об аварии.



1.5 К оперативной части ПЛА должны быть приложены следующие документы:


стройгенплан стройплощадки с нанесением на него расположения объекта, проездов и проходов, мест расположения средств пожаротушения, а также места расположения командного пункта;


документация по объекту с расположением средств пожаротушения, эвакуационных путей и выходов, вентиляции, сети электроснабжения.



1.6 ПЛА со всеми приложениями должен находиться на командном пункте.

           

2 Оперативная часть ПЛА


2.1 В оперативной части ПЛА каждому виду и месту возможной аварии присваивается отдельный номер (позиция). Позиции ПЛА должны предусматривать экстремальные условия возникновения чрезвычайной ситуации, когда подвергаются опасности жизнь и здоровье застигнутых аварией людей.



2.2 На объекте следует предусматривать аварийные ситуации в следующей последовательности: пожары в любом месте строящегося объекта, когда для людей создается угроза безопасности; обрушение конструкций в результате природных явлений или нарушений правил строительных работ; загазованность помещений и пр.


В каждой позиции оперативной части ПЛА должны отражаться мероприятия и конкретные команды ответственного руководителя ликвидации аварии.



2.3 В первоочередных мероприятиях по спасению людей и ликвидации аварий оперативной частью ПЛА должны быть предусмотрены:



а) способы оповещения об авариях участков работ и рабочих мест, пути вывода людей из аварийных участков, действия лиц технического надзора, вызов пожарников и спасателей и пути их следования, меры по ликвидации аварии;


a) быть документально оформлен;



b) стать основанием для принятия решений о применении или совершенствовании системы управления охраной труда;



c) определить базовый уровень для сравнения и оценки непрерывного совершенствования системы управления охраной труда в организации.



4.8 Планирование, разработка и применение системы управления охраной труда


4.8.1 Цель планирования в системе управления охраной труда в организации заключается в разработке на предстоящий период комплекса мероприятий, направленных на обеспечение охраны труда, которые будут применяться на тех или иных уровнях системы управления, включающих:



a) как минимум соответствие условий труда требованиям национальных законов и иных нормативных правовых актов;



b) основные элементы системы управления охраной труда в организации;



c) непрерывное совершенствование деятельности по охране труда.



4.8.2 Мероприятия по качественному планированию охраны труда должны основываться на результатах исходного анализа, последующих анализов или других имеющихся данных. Эти мероприятия по планированию должны обеспечивать безопасность и охрану здоровья на работе и включать:



a) ясное определение, расстановку приоритетности и, где это целесообразно, количественную оценку целей организации по охране труда;



b) подготовку плана достижения каждой цели с распределением обязанностей и ответственности за достижение цели, сроками выполнения мероприятий по улучшению условий и охраны труда с ясными критериями результативности деятельности для каждого подразделения и уровня управления;



c) отбор критериев сравнения для подтверждения достижения цели;



d) предоставление необходимой технической поддержки, ресурсов, включая человеческие и финансовые.



4.8.3 Мероприятия по планированию охраны труда в организации должны включать разработку, развитие и функционирование всех элементов системы управления охраной труда, описанных в разделе 4 и представленных на рисунке 2.



4.9 Цели в области охраны труда


4.9.1 В соответствии с политикой в области охраны труда и на основе исходного и последующих анализов следует устанавливать измеримые цели охраны труда для каждого подразделения, функции и уровня управления организацией, которые:



a) специфичны и приемлемы для организации, а также соответствуют ее размеру и характеру деятельности;



b) согласованы с требованиями соответствующих и применяемых национальных законов и иных нормативных правовых актов, технических и коммерческих обязательств организации, относящихся к охране труда;



c) направлены на непрерывное совершенствование защитных мероприятий по охране труда работников для достижения наилучшей результативности деятельности по охране труда;



d) обеспечены ресурсами, реальны и достижимы;



e) оформлены в виде документа и доведены до всех соответствующих функциональных структур и уровней управления организацией;



f) периодически проверяются и, в случае необходимости, корректируются.



4.10 Предотвращение опасностей


4.10.1 Предупредительные и контролирующие меры



4.10.1.1 Опасности и риски для безопасности и здоровья работников должны быть определены и оценены на постоянной основе. Предупредительные и контролирующие меры должны быть осуществлены в следующем порядке приоритетности:



a) устранить опасности/риски;



b) ограничить опасности/риски в его источнике путем использования технических средств коллективной защиты или организационных мер;



c) минимизировать опасности/риски путем проектирования безопасных производственных систем, включающих меры административного ограничения суммарного времени контакта с вредными и опасными производственными факторами;



d) работодатель должен бесплатно предоставить соответствующие средства индивидуальной защиты, включая спецодежду в случае невозможности ограничения опасностей/рисков средствами коллективной защиты и принять меры по обеспечению их использования и обязательного технического обслуживания.



4.10.1.2 Следует установить процедуры или мероприятия по предупреждению и минимизации опасностей и рисков, обеспечивающие:



a) соответствие опасностям и рискам, наблюдающимся в организации;



b) регулярный анализ и, при необходимости, модификацию;



c) соблюдение национальных законов и иных нормативных правовых актов и отражения передового опыта;



d) учет текущего состояния знаний и передового опыта, включая информацию или отчеты организаций, таких как инспекций труда, служб охраны труда и других служб, при необходимости.



4.10.2 Управление изменениями



4.10.2.1 Влияющие на охрану труда изменения (такие как прием на работу, применение новых технологических и трудовых процессов или организационных структур) и внешние изменения (например, в результате совершенствования национальных законов и иных нормативных правовых актов, слияния компаний, развития знаний по охране труда и технологии) должны быть оценены, а соответствующие предупредительные меры выполнены еще до введения изменений в практику.


4.10.2.2 Перед любым изменением или применением новых приемов труда, материалов, процессов или оборудования должны быть выполнены определение опасностей и оценка рисков на рабочих местах. Такая оценка должна быть сделана с учетом обсуждения с участием работников, их представителей и комитета (комиссии) по охране труда, где это необходимо.



4.10.2.3 При выполнении "решений об изменениях" следует обязательно обеспечивать качественное и своевременное информирование и подготовку всех работников организации, которых затрагивает это решение.



4.10.3 Предупреждение аварийных ситуаций, готовность к ним и ликвидации их последствий



4.10.3.1 Разрабатывают мероприятия по предупреждению аварийных ситуаций, обеспечению готовности к ним и ликвидации их последствий, а также своевременно вносят изменения в эти мероприятия. Эти мероприятия должны определять возможный характер и масштаб несчастных случаев и аварийных ситуаций и предусматривать предупреждение связанных с ними рисков в области охраны труда. Все мероприятия разрабатывают в соответствии с размером и характером деятельности организации. Они должны:



a) гарантировать, что имеющаяся необходимая информация, внутренние системы связи и координация обеспечат при возникновении аварийной ситуации защиту всех людей в рабочей зоне;



b) предоставлять информацию соответствующим компетентным органам, территориальным структурам и аварийным службам и обеспечивать надежную связь с ними;



c) предусматривать оказание первой медицинской помощи, противопожарные мероприятия и эвакуацию всех людей, находящихся в рабочей зоне;



d) предоставлять соответствующую информацию всем работникам организации на всех уровнях и возможность их подготовки, включая проведение регулярных тренировок по предупреждению аварийных ситуаций, обеспечению готовности к ним и ликвидации их последствий.



4.10.3.2 Мероприятия по предупреждению аварийных ситуаций, обеспечению готовности к ним и ликвидации их последствий должны быть согласованы с внешними аварийными службами и другими органами там, где это необходимо.



4.10.4 Снабжение



4.10.4.1 Устанавливают процедуры и своевременно вносят в них изменения по:



a) определению, оценке и включению в условия материально-технического снабжения и аренды требований обеспечения безопасности и охраны здоровья в организации;



b) определению и оценке требований национальных законов и иных нормативных правовых актов, а также собственных требований организации по охране труда до приобретения товаров и услуг;



c) выполнению этих требований до использования приобретаемых товаров и услуг.



4.10.5 Подрядные работы



4.10.5.1 Устанавливают мероприятия по применению подрядчиками и их работниками требований организации по охране труда, а также обеспечивают своевременную корректировку этих мероприятий.



4.10.5.2 Мероприятия для подрядчиков, работающих на площадке организации, должны:



a) включать критерии охраны труда в процедуры оценки и выбора подрядчиков;



b) устанавливать эффективную связь и координацию между соответствующими уровнями управления организации и подрядчиком до начала работы. При этом следует обеспечивать условия передачи информации об опасностях и меры по предупреждению и ограничению их воздействия;



c) включать мероприятия по информированию работников подрядчика о несчастных случаях, профессиональных заболеваниях и инцидентах на производстве при выполнении ими работ для организации;



d) обеспечивать ознакомление с опасностями рабочих мест подрядчиков и/или их работников, а также их инструктаж на рабочих местах перед началом работы с целью обеспечения безопасности и охраны здоровья работников подрядчика в процессе выполнения работ на площадке организации;



e) методично отслеживать выполнение требований охраны труда в деятельности подрядчика на площадке организации;



f) обеспечивать выполнение подрядчиком(ами) требуемых процедур и мероприятий по охране труда на площадке организации.


Оценка


4.11 Наблюдение и измерение результатов деятельности


4.11.1 Постоянно действующие процедуры наблюдения, измерения и учета деятельности по охране труда следует разрабатывать, устанавливать и периодически анализировать. Обязанности, ответственность и полномочия по наблюдению на различных уровнях управленческой структуры должны быть распределены.



4.11.2 Выбор показателей результатов деятельности проводят в соответствии с размерами и характером деятельности организации и целями охраны труда.



4.11.3 Измерения должны быть как качественные, так и количественные, соответствующие потребностям организации. Они должны:



a) базироваться на выявленных в организации опасных и вредных производственных факторах и рисках, принятых обязательствах, связанных с политикой и целями по охране труда;



b) поддерживать процесс оценки деятельности организации, включая анализ эффективности управления руководством.


4.11.4 Наблюдения и измерения результатов деятельности следует:



a) использовать как средства для определения степени, с которой политика и цели по охране труда выполняются, а риски оптимизируются;



b) включать как текущее, так и реагирующее наблюдение и не следует опираться только на статистику несчастных случаев и профессиональных заболеваний на производстве и инцидентов;



c) фиксировать в записях.



4.11.5 Наблюдение должно обеспечивать:



a) обратную связь по результатам деятельности в области охраны труда;



b) информацию для определения, результативности и эффективности текущих мероприятий по определению, предотвращению и ограничению опасных и вредных производственных факторов и рисков;



c) основу для принятия решений о совершенствовании как определения опасностей и ограничения рисков, так и самой системы управления охраной труда.



4.11.6 Текущее наблюдение должно содержать элементы, необходимые для функционирования упреждающей системы, и включать:



a) наблюдение достижений по конкретным планам, установленным критериям результатов деятельности и целей;



b) систематическую проверку производственных систем, помещений, цехов и оборудования;



c) наблюдение за производственной средой, включая организацию труда;



d) наблюдение за состоянием здоровья работников, где это целесообразно, путем соответствующих медицинских осмотров, в том числе периодических, для раннего выявления признаков и симптомов нарушения здоровья с целью определения эффективности профилактических и контрольных мер;



е) оценку соответствия национальным законам и иным нормативным правовым актам, коллективным соглашениям и другим обязательствам по охране труда, принятыми на себя организацией.



4.11.7 Реагирующее наблюдение должно включать определение, уведомление и расследование:



a) несчастных случаев, профессиональных заболеваний (включая контроль совокупных данных о временной нетрудоспособности) и инцидентов на производстве;



b) других потерь, таких, как имущественный ущерб;



c) неудовлетворительных результатов деятельности по выполнению требований безопасности и охраны здоровья и недостатков системы управления охраной труда;



d) программ трудовой реабилитации и восстановления здоровья работников.



4.12 Расследование несчастных случаев, профессиональных заболеваний и инцидентов на производстве и их воздействие на деятельность по обеспечению безопасности и охраны здоровья
 

4.12.1 Расследование возникновения и первопричин несчастных случаев, профессиональных заболеваний и инцидентов на производстве должно выявлять любые недостатки в системе управления охраной труда и быть документально оформлено.



4.12.2 Такие расследования проводят компетентные лица при соответствующем участии работников и их представителей.



4.12.3 Результаты таких расследований доводят до сведения комитета (комиссии) по охране труда там, где он существует, который должен сформулировать соответствующие рекомендации.



4.12.4 Результаты расследований и рекомендации комитета (комиссии) по охране труда доводят до сведения соответствующих лиц с целью выполнения корректирующих действий, включают в анализ эффективности системы управления охраной труда руководством и учитывают в деятельности по непрерывному совершенствованию.



4.12.5 Корректирующие действия, вытекающие из подобных расследований, выполняют в целях предотвращения повторения несчастных случаев, профессиональных заболеваний и инцидентов на производстве.



4.12.6 Отчеты, подготовленные внешними расследующими организациями, такими как инспекции и учреждения социального страхования, рассматривают и принимают к исполнению в том же порядке, что и результаты внутренних расследований, с учетом требований конфиденциальности.



4.13 Проверка


4.13.1 Устанавливают мероприятия по периодическому проведению проверок с целью определения эффективности и результативности системы управления охраной труда и ее элементов по обеспечению безопасности и охраны здоровья работников и предотвращению инцидентов.



4.13.2 Разрабатывают политику и программу проверок, включающих определение компетенции проверяющего, масштаб, частоту и методологию проведения проверки, а также формы отчетности.



4.13.3 В зависимости от целесообразности проверка включает оценку элементов системы управления охраной труда в организации или ее подсистем. Проверка должна охватывать:



a) политику в области охраны труда;



b) участие работников и(или) их представителей;



c) обязанности и ответственность;



d) компетентность и подготовку;



e) документацию системы управления охраной труда;



f) передачу и обмен информацией;



g) планирование, развитие и функционирование системы управления охраной труда;



h) предупреждающие и контролирующие меры;



i) управление изменениями;



j) предупреждение аварийных ситуаций, готовность к ним и ликвидация их последствий;


k) материально-техническое снабжение;



l) подрядные работы;



m) наблюдение и измерение результатов деятельности;



n) расследование несчастных случаев, профессиональных заболеваний и инцидентов на производстве и их воздействие на деятельность по обеспечению безопасности и охране здоровья;



о) проверку;



p) анализ эффективности управления охраной труда руководством;



q) предупреждающие и корректирующие действия;



r) непрерывное совершенствование;



s) любые другие критерии проверки и элементы в зависимости от необходимости.



4.13.4 В выводах проверки должно быть определено, являются ли функционирующие элементы системы управления охраной труда или их подсистемы:



a) эффективными для реализации политики и целей организации по охране труда;



b) эффективными для содействия полному участию работников;



c) соответствующими результатам оценки результативности деятельности по охране труда и предыдущих проверок;



d) обеспечивающими соответствие требованиям национальных законов и правил, относящихся к деятельности организаций;



e) обеспечивающими непрерывное совершенствование и применение передового опыта по охране труда.



4.13.5 Проверку проводят компетентные, не связанными с проверяемой деятельностью лица, работающие или не работающие в организации.



4.13.6 Результаты проверки и ее выводы доводят до лиц, ответственных за корректирующие мероприятия.



4.13.7 Согласование назначения проверяющего и все этапы проверки на рабочем месте, включая анализ результатов проверки, должно осуществляться с участием работников в установленном порядке.



4.14 Анализ эффективности системы управления охраной труда руководством


4.14.1 При анализе эффективности системы управления охраной труда руководство:



a) оценивает общую стратегию системы управления охраной труда для определения достижимости запланированных целей деятельности;



b) оценивает способность системы управления охраной труда удовлетворять общим потребностям организации и ее заинтересованных сторон, включая работников и органы управления, надзора и контроля;



c) оценивает необходимость изменения системы управления охраной труда, включая политику и цели по охране труда;



d) определяет, какие действия необходимы для своевременного устранения недостатков, включая изменение других сторон управленческой структуры организации и измерение эффективности результатов;



e) обеспечивает обратную связь, включая определение приоритетов, в целях рационального планирования и непрерывного совершенствования;



f) оценивает прогресс в достижении целей организации по охране труда и своевременности корректирующих действий;



g) оценивает эффективность действий, намеченных руководством при предыдущих анализах эффективности системы управления охраной труда.



4.14.2 Частоту и масштаб периодических анализов эффективности системы управления охраной труда работодателем или лицом, обладающим наибольшей ответственностью, следует определять в соответствии с необходимостью и условиями деятельности организации.



4.14.3 Анализ эффективности системы управления охраной труда руководством должен учитывать:



a) результаты расследования несчастных случаев, профессиональных заболеваний и инцидентов на производстве, наблюдения и измерения результатов деятельности и проверок;



b) дополнительные внутренние и внешние факторы, а также изменения, включая организационные, которые могут влиять на систему управления охраной труда.



4.14.4 Выводы из анализа эффективности системы управления охраной труда руководством должны быть документально зафиксированы и официально доведены до сведения:



a) лиц, ответственных за конкретный элемент(ы) системы управления охраной труда для принятия соответствующих мер;



b) комитета (комиссии) по охране труда, работников и их представителей.


Действия по совершенствованию


4.15 Предупреждающие и корректирующие действия


4.15.1 Следует устанавливать и своевременно корректировать мероприятия по проведению предупреждающих и корректирующих действий, являющихся следствием наблюдения и оценки результативности системы управления охраной труда, проверок системы управления охраной труда и анализа эффективности системы управления охраной труда руководством. Эти мероприятия должны включать:



a) определение и анализ первопричин любого несоблюдения правил по охране труда и (или) мероприятий систем управления охраной труда;



b) инициирование, планирование, реализацию, проверку эффективности и документального оформления корректирующих и предупреждающих действий, включая внесение изменений в саму систему управления охраной труда.



4.15.2 Если оценка системы управления охраной труда или другие источники показывают, что предупреждающие и защитные меры от опасных и вредных производственных факторов и рисков неэффективны или могут стать таковыми, то соответствующие обстоятельствам другие меры, согласно принятой иерархии предупредительных и регулирующих мер, должны быть своевременно предусмотрены, полностью выполнены и документально оформлены.


4.16 Непрерывное совершенствование


4.16.1 Следует устанавливать и своевременно выполнять мероприятия по непрерывному совершенствованию соответствующих элементов системы управления охраной труда и системы управления охраной труда в целом. Эти мероприятия должны учитывать:



a) цели организации по охране труда;



b) результаты определения и оценки опасных и вредных производственных факторов и рисков;



c) результаты наблюдения и измерения результатов деятельности;



d) расследования несчастных случаев, профессиональных заболеваний и инцидентов на производстве, результаты и рекомендации проверок/аудитов;



e) выходные данные (выводы) анализа эффективности системы управления охраной труда руководством;



f) предложения по совершенствованию, поступающие от всех работников организации, включая комитеты (комиссии) по охране труда там, где они существуют;



g) изменения в национальных законах и иных нормативных правовых актах, программах по охране труда, а также коллективных соглашениях;



h) новую информацию в области охраны труда;



i) результаты выполнения программ защиты и поддержки здоровья.



4.16.2 Процессы выполнения организацией требований обеспечения безопасности и охраны здоровья сравнивают с достижениями других организаций в целях совершенствования деятельности по охране здоровья и обеспечению безопасности.
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Конвенции и Рекомендации МОТ, относящиеся к системе управления охраной труда
	
	

	Конвенции

	Номер
	Название

	115
	Защита от радиации, 1960

	135
	Представители трудящихся, 1971

	136
	Бензол, 1971

	139
	Профессиональные раковые заболевания, 1974
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	Производственная среда (загрязнение воздуха, шум, вибрация), 1977
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	Безопасность и гигиена труда, 1981
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	Службы гигиены труда, 1985
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	Безопасность и гигиена труда в строительстве, 1988

	170
	Химические вещества, 1990
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	Предупреждение крупных промышленных аварий, 1993

	176
	Безопасность и гигиена в шахтах, 1995

	Рекомендации

	Номер
	Название

	114
	Защита от радиации, 1960

	144
	Бензол, 1971

	147
	Профессиональные раковые заболевания, 1974

	156
	Производственная среда (загрязнение воздуха, шум, вибрация), 1977
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	Безопасность и гигиена труда, 1981

	171
	Службы гигиены труда, 1985

	172
	Асбест, 1986

	175
	Безопасность и гигиена труда в строительстве, 1988

	177
	Химические вещества, 1990

	181
	Предупреждение крупных промышленных аварий, 1993

	183
	Безопасность и гигиена в шахтах, 1995


     
Избранные кодексы правил безопасности, разработанные МОТ
Предупреждение крупных промышленных аварий (Женева, 1991)


Безопасность труда и здоровья при работе в открытых разработках (Женева, 1991)


Безопасность и охрана труда в строительстве (Женева, 1992)


Безопасность при работе с химическими веществами (Женева, 1993)


Предупреждение несчастных случаев на борту судна в море и порту (Женева, 2-е изд., 1996)


Управление вопросами, связанными с алкоголем и наркотиками, на рабочем месте (Женева, 1996)


Учет и уведомление о несчастных случаях на производстве и профессиональных заболеваниях (Женева, 1996)


Защита персональной информации о работниках (Женева, 1997)


Безопасность и охрана труда при работе в лесном хозяйстве (Женева, 2-е изд., 1998)


Факторы окружающей среды на рабочем месте (Женева, 2001)


Публикации по данному вопросу
ILO: Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its Followup, adopted by the Internal ona Labour Conference at its 86th Session, 1998. Geneva, 1998 (Декларация МОТ о фундаментальных принципах и правах работников и контроле за их соблюдением. Принята на 86-й сессии Международной Конференции Труда 1998 г. Женева, 1998)


ILO: Encyclopaedia of occupational health and safety, edited by Jeanne Mager Stellman. Geneva, 4th edition, 1998:


4-volume print version and CD-ROM (Энциклопедия МОТ по безопасности и гигиене труда. Под редакцией Джин Мейджер Стеллмэн. Женева, 4-е изд., 1998, четырехтомное издание или CD-ROM)


ILO: Tehnical and ethical guidelines for workers' health surveillance, Occupational Safety and Health Sefies. N 72. Geneva, 1998 (MOT: технические и этические принципы наблюдения за состоянием здоровья работников. Серия "Безопасность и гигиена труда", вып.72, Женева, 1998)


United Nations Conference on Environment and Development (UNCED): Agenda 21 (Chapter 19 on environmentafiy sound management of chemicals). Rio de Janeiro, Brazil, 1992 (Конференция ООН по окружающей среде и развитию (ЮНСЕД). Повестка дня 21 век (Глава 19 об экологически рациональном управлении химическими веществами). Рио-де-Жанейро, Бразилия, 1992)


Приложение 2

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 24 ИЮЛЯ 2009 г. N 206-ФЗ "О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ТРУДОВОЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"


Опубликовано 29 июля 2009 г. Вступает в силу: 1 января 2010 г.

Принят Государственной Думой 17 июля 2009 года

Одобрен Советом Федерации 18 июля 2009 года

Статья 1
Внести в Трудовой кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст.3; 2006, N 27, ст.2878; N 52, ст.5498; 2008, N 30, ст.3613) следующие изменения:



1) в статье 209:



а) в части десятой слова "нормативные требования охраны труда и" заменить словами "нормативные требования охраны труда, в том числе стандарты безопасности труда, а также";



б) дополнить частью тринадцатой следующего содержания:


"Стандарты безопасности труда - правила, процедуры, критерии и нормативы, направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности и регламентирующие осуществление социально-экономических, организационных, санитарно-гигиенических, лечебно-профилактических, реабилитационных мер в области охраны труда.";



2) в статье 211:



а) в части первой слова "и критерии" заменить словами ", критерии и нормативы";



б) часть третью после слов "охраны труда," дополнить словами "в том числе стандарты безопасности труда,";



3) в абзаце четырнадцатом статьи 356 слова "на них" заменить словами "на нее".


Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу 1 января 2010 года.
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