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РЕГЛАМЕНТ
РАБОТЫ ТЕНДЕРНОГО КОМИТЕТА

РАЗРАБОТАН Экспертно-консультативным центром (ЭКЦ) при Минстрое России (В.П.Абрамов, В.А.Кущенко, Н.И.Новиков, при участии В.С.Васильева).


УТВЕРЖДЕН Межведомственной комиссией по подрядным торгам при Минстрое России протоколом N 5 от 17 февраля 1995 г.


ПРЕДНАЗНАЧЕН для использования тендерными комитетами различных уровней управления строительством и всех участников подрядных торгов.


Регламент определяет общий порядок и правила работы тендерного комитета при проведении подрядных торгов на территории Российской Федерации, которые базируются на общепризнанных нормах, сложившихся в мировой практике, и будут совершенствоваться по мере накопления отечественного опыта.


1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Регламент работы тендерного комитета является методическими рекомендациями (далее Рекомендации), разработанными в соответствии с Положением о подрядных торгах в Российской Федерации, утвержденным совместным распоряжением Государственного комитета Российской Федерации по управлению государственным имуществом и Государственным комитетом Российской Федерации по вопросам архитектуры и строительства от 13 апреля 1993 г. N 660-Р/18-7.



1.2. Тендерный комитет (постоянный или временный), создаваемый организатором торгов или заказчиком, является рабочим органом проведения подрядных торгов.



1.3. В зависимости от объекта и предмета торгов организатор торгов (или заказчик) самостоятельно формирует тендерный комитет, привлекая собственных специалистов и заказчика, представителей научно-исследовательских, проектных, инженерно-консультационных и других организаций, отдельных консультантов и экспертов на основании заключенных с ними договоров в соответствии с действующим законодательством.


В состав тендерного комитета могут включаться представители Минстроя России и Межведомственной комиссии по подрядным торгам при Минстрое России.



1.4. Основанием создания тендерного комитета (временного или постоянного) может быть решение заказчика о назначении времени проведения подрядных торгов, формировании организационных структур подготовки, организации и проведения подрядных торгов.



1.5. Тендерный комитет совместно с организатором торгов и заказчиком несет полную ответственность за правильность подготовки, проведения и объективность результатов торгов, соблюдение законодательства и других нормативных актов Российской Федерации, международных соглашений.



1.6. Тендерный комитет имеет право делегировать часть своих функциональных обязанностей по разработке, распространению и экспертизе тендерной документации, оценке конкурсных предложений инженерно-консультационным организациям (организации), имеющим соответствующую лицензию.



1.7. Тендерный комитет самостоятельно разрабатывает регламент своей работы. Данные рекомендации не носят директивный характер, являются практическим пособием и призваны способствовать созданию профессиональных норм и правил во взаимоотношениях между всеми участниками процесса подрядных торгов.



1.8. Регламент работы тендерного комитета должен основываться на системе взаимосвязанных нормативно-правовых документов различного уровня:


законы Российской Федерации;


указы Президента Российской Федерации;


постановления Правительства Российской Федерации;


нормативные документы министерств и ведомств Российской Федерации - государственных заказчиков;


территориальные нормативные документы субъектов Российской Федерации.


Государственные нормативно-правовые документы в области инвестиционной деятельности (первые четыре), в составе которых неотъемлемой частью является тендерное законодательство, обязательны на все объекты федеральных программ развития Российской Федерации, а также на все объекты, финансирование или финансовая поддержка реализации которых осуществляются из средств федерального бюджета.


2. ОПРЕДЕЛЕНИЯ

Инвесторы - участники инвестиционной деятельности, осуществляющие вложения государственных, собственных, заемных или привлеченных средств в форме инвестиций, обеспечивающих их целевое использование.


Допускается объединение средств инвесторами для организации совместного инвестирования; экономические взаимоотношения между участниками инвестиционной деятельности регулируются договорными (контрактными) отношениями.


Участники (субъекты) инвестиционной деятельности - инвесторы, заказчики, исполнители работ, пользователи объектов инвестиционной деятельности. Субъектами инвестиционной деятельности могут быть физические и юридические лица (государственные и коммерческие структуры), в том числе иностранные, а также государственные и международные организации.


Тендерное законодательство - система нормативных документов, регламентирующих от имени государства процесс подготовки, организации и проведения подрядных торгов; разрабатывается и рассматривается как единая система взаимосвязанных документов в целях создания правовых предпосылок для перевода управления строительством на систему подрядных торгов, т.е. на рыночные механизмы управления.


Подрядные торги - форма размещения заказов на строительство, предусматривающая выбор подрядчика для выполнения работ и оказания услуг на основе конкурса.


Участник торгов - лицо, имеющее право принимать участие в торгах, в их подготовке, проведении, утверждении результатов торгов.


Заказчик - лицо, для которого строится, реконструируется или переоснащается объект.


На момент принятия решения о проведении подрядных торгов заказчик должен обладать необходимыми инвестиционными ресурсами (или правом распоряжаться ими в необходимый период времени), подтвержденными соответствующими финансовыми документами, например, кредитным договором, банковской справкой, постановлением исполнительного органа государственной власти. Заказчик обязан иметь статус официального юридического или физического лица с соответствующей регистрацией и с правом осуществления функций заказчика.


При проведении торгов заказчик осуществляет следующие функции:


назначает организатора торгов;


контролирует работу и участвует в работе тендерного комитета через своего представителя;


устанавливает окончательные условия контракта и заключает его с победителем.


Государственный заказчик - заказчик инвестиционного проекта, определенного федеральной инвестиционной программой.


Организатор торгов - лицо, которому заказчиком поручено проведение торгов.


Организатор торгов обязан иметь статус юридического лица и лицензию на право проведения торгов.


В качестве организатора торгов могут выступать специализированные на проведение подрядных торгов организации и учреждения независимо от форм собственности.


Организатор торгов осуществляет следующие функции:


подготавливает документы для объявления торгов, осуществляет публикацию объявления или рассылку приглашений;


формирует тендерный комитет;


направляет и контролирует деятельность тендерного комитета и привлекаемых инженерно-консультационных организаций по подготовке тендерной и другой необходимой документации;


собирает и анализирует оферты;


утверждает результаты торгов;


рассматривает апелляции на решение тендерного комитета;


несет все расходы по подготовке и проведению торгов.


Тендерный комитет - постоянный или временный орган, создаваемый заказчиком или организатором для проведения торгов.


Претендент - организация, фирма, консорциум (отечественный или международный), под чьим именем подана заявка.


К подрядным торгам допускаются претенденты независимо от форм собственности, обладающие опытом проведения работ или услуг, зарегистрированные на территории Российской Федерации и выразившие в письменном виде согласие участвовать в торгах на предложенных условиях.


Оферент - претендент, приславший тендерное предложение (оферту), подкрепленное сведениями о платежеспособности претендента с момента регистрации оферты на конкурсе. Он может также прислать встречное предложение (альтернативный вариант), повышающее эффективность выполнения подряда.


Консультант - организация, привлекаемая тендерным комитетом для методического обеспечения торгов, подготовки тендерной документации, проведения систематизации и предварительного анализа тендерных предложений. В качестве консультантов могут привлекаться физические лица или специализированные инженерно-консультационные организации, в том числе проектные, имеющие лицензии на необходимые виды деятельности.


Инженерно-консультационные (инжиниринговые) организации (ИКО) - организации, специализирующиеся на оказании инженерно-консультационных услуг. ИКО имеют статус формально независимых и не подчиняются каким-либо промышленным, строительным или торговым фирмам. Фактически ИКО работают в тесном контакте с фирмами-поставщиками основного технологического оборудования, разработчиками новых технологических процессов и банками, кредитирующими строительство капиталоемких подрядных объектов.


В международной практике можно выделить следующие группы инжиниринговых фирм:


инженерно-консультационные - оказывают услуги без последующих поставок оборудования;


инженерно-строительные (контракторы) - могут представлять весь комплекс услуг, связанных с созданием промышленных и других объектов на условиях "под ключ";


консультационные - оказывают услуги по управлению предприятиями, организации производства, сбыта;


инженерно-исследовательские - специализируются, главным образом, на разработке технологических процессов и технологий производства новых материалов.


Инженерно-консультационная организация может привлекаться тендерным комитетом также для подготовки тендерной документации, разработки оферт претендентов.


Инженерно-консультационная организация должна иметь лицензии на те виды работ, по которым она привлекается тендерным комитетом, организатором торгов или претендентом.


Одна и та же инженерно-консультационная организация не имеет права сотрудничать в процессе подготовки конкретных торгов одновременно с заказчиком и претендентом.


Взаимоотношения между ИКО и заказчиком регулируются подписанным между ними договором. Взаимоотношения между ИКО и подрядчиком регулируются основным контрактом, заключенным между подрядчиком и заказчиком.


Тендер - форма проведения подрядных торгов, представляющая конкурс представленных претендентами оферт с точки зрения их соответствия критериям, содержащимся в тендерной документации.


Тендерная документация - это комплект документов, содержащих приглашение к торгам, информацию об объекте, предмете и условиях торгов, инструкцию участникам торгов, предложения их организатора об условиях передачи победителю заказа на выполнение работ, указанных в предмете торгов.


Конкретный состав тендерной документации зависит непосредственно от предмета торгов и определяется тендерным комитетом в соответствии с поручением заказчика или организатора торгов.


4.5.2. Вскрытие оферт и их экспертиза (внутренних конвертов) производятся на заседании тендерного комитета секретариатом этого комитета при наличии полномочного состава тендерного комитета (кворума).


На данном заседании тендерный комитет с помощью экспертов удостоверяется в комплекте представленных документов во внутреннем конверте, соответствии их основным требованиям тендерной документации. Любая другая информация по каждому претенденту не объявляется, если это не предусмотрено в тендерной документации.


В случае полного соответствия представленной оферты условиям тендерной документации оферта принимается к рассмотрению. Если представленная оферта не соответствует требованиям, содержащимся в тендерной документации, и исправление недостатков меняет предложение оферента, указанная оферта не подлежит рассмотрению, что фиксируется в протоколе заседания тендерного комитета.



4.5.3. При обнаружении тендерным комитетом недостатков в представленной оферте, не меняющих предложение оферента, тендерный комитет вправе требовать от оферента приведения представленных документов в соответствие с требованиями и сроками, предусмотренными в тендерной документации, фиксируя в протоколе заседания комитета. В случае не приведения оферты в соответствии с требованиями, содержащимися в тендерной документации, указанная оферта не подлежит рассмотрению, что фиксируется в протоколе следующего заседания тендерного комитета.



4.5.4. В зависимости от сложности объекта и предмета торгов тендерный комитет устанавливает соответствующий срок экспертизы оферт, который не может быть более 6 мес. с момента вскрытия внутреннего конверта.


Срок экспертизы оферт объявляется на первом заседании тендерного комитета.



4.5.5. Тендерный комитет в процессе рассмотрения оферт экспертными группами имеет право пригласить оферентов для разъяснений, запросить у них и из других источников сведения, подтверждающие присланную информацию.


Оферент не вправе самостоятельно вносить любые изменения в свои оферты в процессе торгов и после принятия их оферт для рассмотрения.



4.5.6. Если оферент отзывает свою оферту после ее регистрации, ему не возвращается внесенный задаток.



4.5.7. Тендерный комитет вправе рассмотреть альтернативное предложение претендента в составе представленной оферты и принять соответствующее решение.



4.5.8. Торги могут быть объявлены тендерным комитетом несостоявшимися, если:


до момента окончания срока закрытия торгов не поступило ни одной оферты;


все представленные оферты не содержат банковских гарантий в виде задатка (возвратный аванс).


В случае, если все представленные оферты не соответствуют условиям тендерной документации, торги считаются состоявшимися, но имеют отрицательный результат. В этом случае заказчик может назначить повторные торги.


Тендерный комитет не принимает претензий оферентов и не несет имущественной или иной юридической ответственности перед ними при объявлении торгов несостоявшимися или имеющими отрицательный результат. В этом случае залог подлежит возврату оферентам.



4.5.9. При осуществлении процедуры торгов тендерному комитету целесообразно руководствоваться Методическими рекомендациями по процедуре подрядных торгов, подготовленными АО ЦНИИпроект и одобренными Межведомственной комиссией по подрядным торгам при Минстрое России.



4.5.10. При изменении регламента проведения торгов все участники торгов должны быть своевременно уведомлены об этом, но не позднее, чем за 3 дня до их проведения.



4.5.11. Оценка тендерных предложений проводится в течение определенного срока, установленного тендерным комитетом. Участники торгов или их представители не вправе присутствовать при оценке оферт. В ходе оценки тендерный комитет имеет право вызывать оферентов для дачи пояснений.


Выбор победителя определяется критериями, содержащимися в тендерной документации. Перечень показателей (критериев), их оценка, методический подход к оценке оферты в целом и выбору лучшего предложения разрабатываются тендерным комитетом (или инженерной фирмой по его заявке) и зависят от особенности объекта, специфики предмета торгов, задач и целей поставленных заказчиком. Во внимание также могут приниматься дополнительные по сравнению с тендером технические, организационные и коммерческие предложения, представленные оферентами, а также их деловая репутация.


Анализ и оценка поданных предложений осуществляются тендерным комитетом или отдельно привлекаемыми экспертными группами (экспертами) в установленный тендерным комитетом срок в зависимости от объекта и предмета торгов согласно регламенту работы тендерного комитета.



4.5.12. Определенную помощь в работе тендерных комитетов могут оказать Методические рекомендации по оценке оферт и выбору лучшего предложения из представленных на подрядные торги, разработанные авторским коллективом Межрегионального научно-методического центра ценообразования в строительстве ЦНИИЭУС Госстроя России и одобренные Межведомственной комиссией по подрядным торгам при Госстрое России.


4.5.13. Информация о рассмотрении и оценке оферт не сообщается лицам, официально не имеющим отношения к процедуре оценки. Члены тендерного комитета и привлеченные эксперты несут ответственность за разглашение данной информации.



4.5.14. Решение тендерного комитета о выборе победителя торгов принимается простым большинством голосов от числа членов, присутствующих на заседании тендерного комитета полномочного состава и оформляется протоколом. В случае равенства голосов принимается решение, за которое проголосовал председатель.



4.5.15. Тендерный комитет извещает участников о результате торгов в сроки, предусмотренные в тендерной документации (не более чем в недельный срок), и возвращает им задатки, кроме победителя.



4.5.16. В случае отсутствия предложений, удовлетворяющих тендерный комитет, последний может принять решение о закрытии торгов или о проведении повторных торгов.     



4.6. О порядке и правилах подведения итогов торгов, утверждения их результатов

           

4.6.1. Протокол о результатах торгов тендерный комитет представляет организатору торгов на утверждение в 3-дневный срок после принятия соответствующего решения.



4.6.2. Организатор торгов в недельный срок рассматривает представленный протокол тендерного комитета и соответствующие необходимые документы и принимает решение об утверждении (не утверждении) результатов торгов.


Протокол заседания тендерного комитета представляется на утверждение заказчику и должен содержать:


наименование объекта;


предмет торгов;


стоимость подряда;


сроки реализации проекта;


наименование победителя;


перечень оферентов;


заключение экспертов по представленным для оценки офертам;


результаты оценки;


состав тендерного комитета.



4.6.3. Заказчик при рассмотрении протокола о результатах торгов может принять решения:


о проведении повторных торгов;


об утверждении победителя торгов и приглашении его на подписание протокола о намерениях по заключению подрядного договора;


об утверждении победителя торгов и приглашении его к процедуре подготовки и заключению контракта.


Это решение заказчиком принимается не более чем в 3-дневный срок. Договор должен быть подписан не позднее чем через 20 дн. или иного, указанного в тендере, срока. В случае неутверждения результатов торгов заказчик направляет в тендерный комитет мотивированное решение.



4.6.4. После получения уведомления победитель обязан внести второй задаток на расчетный счет заказчика в срок, устанавливаемый тендерным комитетом.



4.6.5. В случае невнесения победителем второго задатка в установленный срок организатор торга может отменить присуждение заказа данному победителю.



4.6.6. После внесения победителем второго задатка между заказчиком и победителем торгов заключается контракт на условиях, содержащихся в тендерной документации и оферте победителя. При подписании контракта по взаимовыгодному согласию в него могут быть внесены и иные данные, не изменяющие условия, содержащиеся в тендерной документации и оферте победителя.


Заказчик не имеет права вести какие-либо переговоры по предмету торгов с участниками торгов или с другими лицами с момента объявления о проведении торгов до момента подведения итогов конкурса.


Если в ходе переговоров с победителем торгов претендент выдвигает дополнительные условия, не предусмотренные в тендерной документации, тендерный комитет по согласованию с заказчиком вправе начать переговоры с претендентом занявшим последующее место.


После проведения торгов заказчик (организатор торгов) возвращает сумму задатка претендентам в течение установленного срока с момента объявления победителя торгов. Этот срок не может превышать пяти банковских дней.


Заказчик не возвращает участнику задаток, если последний отзовет оферту или изменит ее содержание в процессе проведения торгов, а также откажется заключить контракт на условиях, изложенных в тендерной документации.



4.6.7. Тендерный комитет в недельный срок после утверждения заказчиком результатов торгов осуществляет публикацию итогов торгов в средствах массовой информации.



4.6.8. Тендерный комитет вправе рассмотреть в первой инстанции возможные претензии и замечания, возникшие в процессе организации, подготовки и проведения подрядных торгов у их участников, с подготовкой секретариатом решения и ответа не более чем в 15-дневный срок.


